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Uvodne napomene

Osnovni cilj ovog teksta je da izloZi nadleZnosti i ovlaséenja vojne policije u Republici Srbiji,
posebno u odnosu prema civilima — gradanima koji nisu pripadnici Vojske Srbije (dalje i: VS)
ili lica zaposlena u Ministarstvu odbrane (dalje i: MO). Aktuelnost ovoj temi dale su narocito
nedavne intervencije vojne policije prema gradanima koji su protestvovali ispred sluzbenih
prostorija predsednika Republike. Radilo se o intervenciji pripadnika Bataljona vojne policije
specijalne namene ,Kobre” a tu ,,specijalnu namenu” ove vojnopolicijske jedinice ¢ini upravo
bezbednosna zastita odredenih lica i objekata od posebne vaznosti. Paznju javnosti je, pored
drugog, privukla i intervencija vojne policije prilikom iseljenja ,vojnih beskuénika“ iz Hotela
,,Bristol” u Beogradu.

U tekstu koji sledi daju se, najpre, osnovne napomene o polozaju, ulozi i organizaciji vojne
policije, a zatim se, sa viSe detalja, analiziraju njene nadleznosti i ovlas¢enja, pretpostavke za
primenu ovlasé¢enja prema civilima, odnosno slucajevi u kojima je takvo postupanje mogude,
kao i ukazuje na kontrolne mehanizme i moguénosti za zastitu gradana od nezakonitog ili
nepravilnog postupanja vojne policije.

TeZiste analize je na pravnim aspektima, pa su i njeni osnovni izvori zakonski i podzakonski
propisi, uz koje su korisc¢eni strucni tekstovi i informacije dostupne na sajtu VS. Za organizaciju
i rad vojne policije bitna su takode Pravila sluzbe VS i drugi interni akti, koji nisu javno dostupni,
pa stoga nisu ni mogli biti obuhvaéeni ovom analizom.

Polozaj, uloga i organizacija vojne policije

Kao i u slu¢aju drugih zemalja, za policijske poslove u vojsci tradicionalno se obrazuje posebna
— vojna policija koja predstavlja ,vojni organ unutrasnjih poslova“.! Njena osnovna uloga je,
prema tome, da obavlja policijske poslove u vojsci i ministarstvu nadleznom za odbranu. Kao
i civilna policija, vojna policija obavlja poslove istog (policijskog) tipa, ali su njeni poslovi po
obimu i vrsti uzi od poslova civilne policije, zbog ¢ega bi bilo preciznije re¢i da vojna policija
obavlja odredene policijske poslove koji se obuhvataju pojmom vojnopolicijski poslovi (vrste
tih poslova se navode u narednom potpitanju). Osim Sto su poslovi vojne i civilne policije
razdvojeni u funkcionalnom smislu i sadrzinski delimi¢no razliéiti, izmedu te dve organizacije
postoji i dosledno izvedena organizacijska podvojenost: vojna policija se organizuje unutar
vojske i podreduje ministarstvu nadleznom za odbranu, a civilna policija najéesée kao sastavni
deo ministarstva nadleZznog za unutrasnje poslove.?

Postupanje vojne policije se ograni¢ava na vojsku, vojne objekte i prostor na kom se vojska
nalazi radi obavljanja svojih zadataka i aktivnosti, kao i na objekte i zaposlene u organu drzavne
uprave za poslove odbrane (ministarstvo odbrane). Saglasno tome, civili mogu biti u domenu

1 S tim u vezi je Zakonom o policiji (,,SI. glasnik RS“, br. 6/16, 24/18 i 87/18) propisano da pravo na upotrebu naziva ,policija“ imaju
samo Ministarstvo unutrasnjih poslova i Ministarstvo odbrane.
2 lzuzetkom od tog opsteg pravila moZe se smatrati klasi¢na Zandarmerija (u Francuskoj, Italiji, Austriji i drugim zemljama) koja ima

mesoviti tj. civilni i vojni status i ulogu (tom tipu ne pripada Zandarmerija u Republici Srbiji, jer je ona specijalna tj. posebna jedinica Ministarstva
unutradnjih poslova).
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njenog postupanja samo po izuzetku — kada se nadu u neposrednoj vezi sa vojskom i njenom
delatnos¢u. Zakonsko odredivanje (kvalifikovanje) tipa te ,,neposredne veze” izmedu civila
i vojske, kao sto ce biti detaljnije razmotreno, jeste ono pitanje od kojeg zavisi da li ¢e i
kada vojna policija moci da postupa prema civilima. Prema istom nacelu izvodi se pravilo da
civilna policija postupa prema vojnim licima samo po izuzetku. U oba slucaja, podrazumeva
se obaveza medusobnog obavestavanja (vojna policija ¢e obavestiti civilnu policiju ako je
postupala prema civilnom licu, kao Sto ¢e civilna policija obavestiti vojnu policiju kada postupi
prema vojnom licu).?

Prosirenje delokruga poslova vojne policije na one poslove koji se inae smatraju poslovima
civilne policije, kakvi bi bili poslovi pruzanja pomodi civilnoj policiji u odrzavanju javnog reda
ili poslovi obezbedenja odredenih licnosti i nevojnih objekata, moze se smatrati izuzetnim
reSenjem u odnosu na njenu osnovnu ulogu, ali ne i reSenjem koje ne poznaje uporedna
praksa.

U organizacionom pogledu, vojna policija u Republici Srbiji nalazi se u Upravi vojne policije
koja predstavlja organizacijsku jedinicu GeneralStaba VS. Takva organizacija (,formacija“)
uspostavljena je 2006. godine, a pre toga je postojalo Odeljenje za vojnopolicijske poslove
(od 2004. godine), dok je u duZzem periodu vremena pre 2004. godine vojna policija bila
potcinjena Upravi bezbednosti.* Njenu unutrasnju organizaciju ¢ine organi vojne policije
(za obavljanje vojnopolicijskih i opstebezbednosnih poslova) i jedinice vojne policije (za
obavljanje izvr$nih poslova vojne policije i poslova opste bezbednosti). Organi se obrazuju u
sastavu MO, GeneralStaba VS, komandi i jedinica VS, a jedinice ranga bataljona u Upravi vojne
policije, Kopnenoj vojsci i Gardi. U Komandi (centru) za obuku i Komandi vazduhoplovstva i
PVO formiraju se vodovi vojne policije.®

Kao posebna jedinica vojne policije postoji Bataljon vojne policije specijalne namene
»Kobre“, koji je neposredno potcinjen Upravi vojne policije. Takav status ovaj bataljon ima
od 2008. godine, a pre toga je jedno vreme bio u sastavu Garde (od 2006. godine), odnosno
bio organizovan kao protivteroristicka jedinica neposredno potcinjena nacelniku GeneralStaba
(od 2000. godine) i u sastavu Korpusa specijalnih jedinica (od 1992. godine).®

Saglasno Zakonu o odbrani, vojna policija je sastavni deo bezbednosno-obavestajnog sistema
koji se organizuje u okviru sistema odbrane. Bezbednosno-obavestajni poslovi od znacaja za
odbranu su bezbednosni poslovi, kontraobavestajni poslovi, obavestajni poslovi i vojnopolicijski
poslovi.” Svi ti poslovi se obavljaju u skladu sa posebnim zakonima, a vojnopolicijski poslovi u
skladu sa Zakonom o Vojsci Srbije (dalje i: Zakon o VS).2 Ovaj zakon je mati¢ni zakonski propis
za vojnu policiju, ali je ureduje dosta skromno: u jednom obimnijem ¢lanu tog zakona (¢lan 53)

3 Prema ¢lanu 69. Zakona o policiji, policijski sluzbenik moze da primenjuje ovlaséenja koja utvrduje ovaj zakon i prema vojnim licima
,ako posebnim propisom nije drukdije odredeno”, a o takvom postupanju odmah se obavestava Vojna policija.

4 Vi$e detalja o organizacionom razvoju i istorijatu vojne policije u tekstu koji je dostupan na adresi: www.vs.rs/_lat/clanak/OAD-
CE2AAQ5F311E5ABAB001135070/vojna-policija

5 Isti izvor.

6 Za vise detalja videti: www.vs.rs_lat/jedinice-vojske-srbije/generalstab/uprava-vojne-policije/bataljon-vojne-policije-kobre

7 Clan 20. Zakona o odbrani (,,SI. glasnik RS“, br. 116/07, 88/09, 88/09 — drugi zakon, 104/09 — drugi zakon, 10/15 i 36/18).

8 ,Sl. glasnik RS, br. 116/07, 88/09, 101/10 — drugi zakon, 10/15, 88/15 — odluka US i 36/18.
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uredeno je sve Sto bi trebalo da ¢ini osnove zakonskog uredenja vojne policije, s tim Sto je u
naredna tri ¢lana uredena unutrasnja kontrola vojne policije (¢lanovi 51a, 51b i 51v). Teziste
pravnog uredivanja preneto je, otuda, na podzakonske propise — uredbu Vlade i pravilnik
ministra odbrane, kao i na interne vojne akte.

Poslovi i ovlas¢enja vojne policije

U delokrugu vojne policije mogu se, uslovno govoredi, razlikovati osnovni i dodatni poslovi, a
svi oni su odredeni ¢lanom 53. Zakona o VS.

Osnovne poslove odreduje stav 1. tog ¢lana, koji glasi: ,Vojna policija vrsi poslove suzbijanja
kriminaliteta, kontrole i odrzavanja vojnog reda i discipline, obezbedenja odredenih li¢nosti,
najznacajnijih vojnih objekata, dokumenata i naoruzanja, regulisanja i kontrole vojnog putnog
saobracaja, upravne poslove koji se odnose na drzanje i noSenje oruZja u skladu sa ovim
zakonom i poslove protivteroristicke zastite u Ministarstvu odbrane i Vojsci Srbije, a po odluci
ministra odbrane poslove obezbedenja odredenih licnosti i protivteroristicke zastite vrsi i van
Ministarstva odbrane i Vojske Srbije.”

Poslednji deo ovog stava koji pocinje re¢ima ,,a po odluci ministra odbrane®, pa do kraja, dodat
je promenama Zakona o VS iz 2018. godine. Zbog svoje sadrzine, taj stav zasluZzuje barem
neku rec vise. Prvo, poslovi obezbedenja odredenih licnosti ve¢ su bili obuhvaceni tekstom
istog stava, ali su poslovi protivteroristi¢ke zastite bili ograni¢eni na MO i VS. Drugo, upadljivo
je da ministar odbrane dobija ovom formulacijom diskreciono pravo da odreduje licnosti
koje ¢e obezbedivati vojna policija, kao i da obavlja poslove protivterotisticke zastite, i to
van MO i VS. Inace, pravo da odreduje licnosti i objekte (nosioce drzavnih funkcija i zgrade
drzavnih organa) kojima ée se pruzati bezbednosna zastita, barem do sada, imala je Vlada i
ona je to svoje pravo realizovala donosenjem uredbe.® Tom uredbom odredeni su i poslovi
vojne policije u ovoj oblasti. S tim u vezi, moZe se, strogo iz pravnog ugla posmatrano,
konstatovati da je navedena novela neprecizna, loSe srofena i pogodna za razli¢ite nacine
primene, pa otuda i nesaglasna standardima vladavine prava. Takode, ovim putem se izlazi
iz okvira koji je uobicajen za ulogu vojne policije. Kako je motive zakonskih resenja najcesée
teSko doznati iz zvani¢nih obrazloZenja koja se daju uz predloge zakona, za navedenu novelu
bi se moglo pretpostaviti cak i to da je bila motivisana namerom da se njome naknadno (post
festum) legitimisu slucajevi kakav je bio onaj sa angazovanjem vojne policije na obezbedenju
brace ondasnjeg premijera i gradonacelnika Beograda i sukobom koji se tada dogodio sa
pripadnicima Zandarmerije.

Zarazliku od komentarisanog, sviostaliosnovni poslovivojne policije (1. suzbijanje kriminaliteta;
2. kontrola i odrzavanje vojnog reda i discipline; 3. obezbedenje odredenih lica, najznacajnijih
vojnih objekata, dokumenata i naoruzanja; 4. regulisanje i kontrola vojnog putnog saobracaja;
5. upravni poslovi u vezi sa drzanjem i noSenjem oruZja; i 6, protivteroristicka zastita u MO i
VS) mogu se smatrati korektno zakonski normiranim.

9 Videti Uredbu o odredivanju poslova bezbednosne zastite odredenih lica i objekata (,,SI. glasnik RS, br. 72/10 i 64/13).
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Dodatne poslove vojne policije ¢ine: (1) postupanje po zahtevima vojnih disciplinskih organa za
dovodenije pripadnika MO i VS radi saslusanja u disciplinskom postupku; (2) vodenje sluzbenih
evidencija i obrada podataka o licnosti u vezi sa obavljanjem policijskih poslova; i (3) pruzanje
pomoci organima unutrasnjih poslova (policiji) u miru i vanrednom stanju na zahtev nadleznog
organa a po odobrenju ministra odbrane (stavovi 6. do 8. ¢lana 53).

Vojnopolicijski poslovi obavljaju se primenom policijskih mera i radnji i policijskih ovlas¢enja,
a te mere, radnje i ovlas¢enja mogu da primenjuju samo ovlaséena sluzbena lica vojne policije
(izuzev kad je zakonom odredeno da ih primenjuju drugi organi, odnosno ovlaséena sluzbena
lica tih organa, na primer Vojnobezbednosne agencije).

Ovlascenja vojne policije uredena su samo delimi¢no u Zakonu o VS (¢lan 53). To se odnosi
na sprovodenje operativne i kriminalisticke obrade koju vojna policija moze preduzeti prema
zaposlenom u MO i pripadniku VS za koga postoje osnovi sumnje da je pocinio krivicno delo
u sluzbi ili u vezi sa sluzbom, ukoliko se gonjenje za to delo vrsi po sluzbenoj duznosti. Tada
ovlasc¢ena sluzbena lica vojne policije imaju obaveze i ovlaséenja iz zakona kojim se ureduje
kriviéni postupak (Zakonik o krivicnom postupku), zakona kojim se ureduje policija (Zakon o
policiji) i propisa donetih na osnovu tog zakona. Uz to je propisano da se vodenje sluzbenih
evidencija i obrada podataka o licnosti vrse u skladu sa propisima koji ureduju evidencije i
obradu podataka u oblasti unutrasnjih poslova.?

Uredivanje celine policijskih ovlaséenja koja ¢e imati ovlaséena sluzbena lica vojne policije,
kao i policijskih mera i radnji koje ¢e ona vrsiti, zakon je, medutim, prepustio Vladi. Ona je
uredila policijska ovlasc¢enja za vojnu policiju uredbom iz 2008. godine,*! ali su policijske mere
i radnje tada ostale neregulisane, jer je ovlas¢enje Vlade za njihovo regulisanje predvideno
tek promenama Zakona o VS iz 2018. godine. Kako ova uredba jos nije uskladena sa Zakonom o
VS, sledilo bi da nema pravnog osnova za primenu policijskih mera i radnji vojne policije, jer
takve mere i radnje, izuzev onih koje bi se ticale operativne i kriminalisticke obrade, prosto
nisu odredene. Stvar se u pravnom pogledu komplikuje jo$ viSe time $to su novim Zakonom
o policiji iz 2016. godine neka od policijskih ovlas¢enja prekvalifikovana u policijske mere i
radnje, a u navedenoj uredbi su opisana kao policijska ovlas¢enja. To pitanje ipak moramo u
ovom tekstu ostaviti po strani.

Vainijim od toga Cini se to Sto se ovakav nacin uredivanja policijskih ovlas¢enja, mera i radnji
(podzakonskim aktom Vlade, a ne zakonom) pre moZe smatrati zaostatkom prakse iz ,,starih
vremena“ nego nacinom koji bi bio saglasan vladavini prava i odredbama Ustava Republike
Srbije. Ovlasc¢enja policije, pa i vojne policije, moraju se zakonski regulisati, jer se njima
ogranicavaju ljudska prava i slobode gradana, u ovom slucaju pripadnika VS i zaposlenih u
MO, ali i civila (u odredenim slucajevima). Druga je mogucnost bila da se izvrsi upucivanje na
shodnu primenu policijskih ovlaséenja iz Zakona o policiji, Sto bi bilo nedovoljno precizno, ali
ipak blize ideji zakonskog uredivanja ograniéenja ljudskih prava i sloboda.

10 Zakon o evidencijama i obradi podataka iz oblasti unutrasnjih poslova (,,SI. glasnik RS, broj 24/18).
11 Uredba o ovlaséenjima, izgledu, koris¢enju i unistavanju sluzbene legitimacije i znacke ovlasc¢enih sluzbenih lica vojne policije (,,SI.
glasnik RS, broj 90/08).
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Prema pomenutoj uredbi Vlade, pri obavljanju poslova policije u MO i VS, ovlas¢ena
sluzbena lica Vojne policije imaju ukupno 21 ovlascenje, i to: (1) upozorenje i naredenje; (2)
provera i utvrdivanje identiteta lica i identifikacija predmeta; (3) pozivanje; (4) dovodenije;
(5) zadrzavanje lica i privremeno ograni¢enje slobode kretanja; (6) traZenje obavestenja;
(7) privremeno oduzimanje predmeta; (8) pregled prostora, objekata i dokumentacije
i protivteroristicki pregled; (9) zaustavljanje i pregledanje lica, predmeta i saobraéajnih
sredstava; (10) obezbedenje i pregled mesta dogadaja; (11) upotreba tudeg saobracajnog
sredstva i sredstva veze; (12) prijem prijava o u¢injenom krivicnom delu; (13) javno raspisivanje
nagrade; (14) snimanje na javnim mestima; (15) poligrafsko testiranje; (16) policijsko opaZanje
(opserviranje); (17) traganje za licima i predmetima; (18) zastita Zrtava krivicnih dela i drugih
lica; (19) prikupljanje, obrada i koris¢enje licnih podataka; (20) mere ciljane potrage; i (21)
upotreba sredstava prinude.

Kao sto se moZe primetiti, obuhvacen je Citav korpus ovlasc¢enja policije iz Zakona o policiji od
2005. godine. Sva navedena ovlaséenja primenjuju se prema zaposlenima u MO i pripadnicima
VS, Sto se izricito utvrduje i ovom uredbom Vlade (u njenom ¢lanu 3. stav 2).

Medutim, suprotno tom zakonu i, takode, temeljno suprotno viadavini prava, ¢ak ni u ovoj
uredbi nisu odredena sredstva prinude (pocev od fizicke snage, pa do vatrenog oruija),
niti uslovi za njihovu primenu, ali ni nacin i vreme zadrzavanja lica od strane vojne policije
ili prava tih lica, kao ni bliZi uslovi za primenu pojedinih od drugih ovlaséenja kojima se
ograni¢avaju pojedina ljudska prava i slobode. Uredivanje tih pitanja koja su od vitalnog
znacaja za vladavinu prava i ljudska prava prepusteno je (stavom 10. ¢lana 53. Zakona o VS)
tek uredivanju pravilnikom koji donosi ministar odbrane.? To je, najkrace receno, temeljno i
direktno suprotno Ustavu Republike Srbije.

S tim u vezi, barem za autora ovog teksta, pravo je cudo kako Ustavni sud, Zastitnik gradana i
drugi organi i organizacije za zastitu ljudskih prava nisu tokom svih ovih godina nasli za shodno
da pokrenu pitanje o ustavnosti navedenog zakonskog reSenja, odnosno da predloze njegovu
promenu radi usaglasavanja sa Ustavom Republike Srbije.

Primena ovlaséenja vojne policije prema civilima

Slucajevi u kojima vojna policija moze primeniti svoja ovlaséenja prema civilima utvrdeni
su stavom 9. ¢lana 53. Zakona o VS. Prema tim odredbama, ,vojna policija moze primeniti
sluzbena ovlaséenja i prema civilima u sledeéim slucajevima“:

(1) kada primenjuje ovlas¢enja prema licima u MO i VS koja su se zatekla sa njima pri
izvrSenju krivicnog dela;

(2) ako ih u rejonu vojnih objekata, rasporeda vojnih jedinica ili u njima zatekne u vrsenju
prestupa ili krivicnog dela;

12 Pravilnik o ovlaséenim sluzbenim licima i nacinu primene ovla$¢enja i obavljanju poslova i zadataka vojne policije (,,Sluzbeni vojni
list, broj 16/10).
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(3) kada obavlja poslove obezbedenja vojnih objekata, odredenih li¢nosti, naoruzanja i
regulisanja i kontrole vojnog putnog saobradaja;

(4) kada postoje osnovi sumnje da su ucinili krivicno delo na Stetu MO i VS za koje se goni
po sluzbenoj duznosti;

(5) kada pruza pomo¢ civilnoj policiji na javnim mestima; i
(6) u uslovima vanrednog i ratnog stanja.

Pod pojmom ,sluzbena ovlas¢enja” koja se koriste na ovom mestu u zakonu treba razumeti
policijska ovlaséenja i policijske mere i radnje koje delom Zakon o VS i citirana uredba Vlade
utvrduju u korist vojne policije. U tom smislu se u ¢lanu 4. navedene Uredbe i precizira da
vojna policija primenjuje ovlaséenja utvrdena tom uredbom ,,i prema civilima“. Pojam ,,civili“
odnosi se na sva lica koja nisu zaposlena u MO ili pripadnici VS. U istoj uredbi je propisano
da je vojna policija duzna da o postupanju prema civilu iz tacke 1. i 2, kao i u slucaju potrebe
zadrzavanja civilnog lica, odmah izvesti najblizi organ policije i sa potrebnom dokumentacijom
mu preda zateceno ili zadrzano lice na dalji postupak. Obaveza se, dakle, ne odnosi na svako
postupanje vojne policije prema civilu, Sto bi trebalo ocekivati, niti je propisana zakonom.

Za slucajeve u kojima vojna policija primenjuje svoja ovlaséenja prema civilima mogu se dati
odredeni komentari i zapaZanja, prvenstveno polazeci od nacina njihovog regulisanja.

U prvom slucaju je osnov za primenu ovlaséenja vojne policije prema civilima u samom
njihovom zaticanju pri izvrSenju krivicnog dela zajedno sa zaposlenima u MO i pripadnicima
VS. Mesto izvrsenja krivicnog dela nije, pritom, od uticaja, odnosno nije ona vezivna tacka
koja ovlascuje vojnu policiju na postupanje, ve¢ je to iskljucivo Cinjenica da se civil zatice
na mestu izvrSenja dela zajedno sa pripadnikom VS ili zaposlenim u MO, a vojna policija je
preduzela (tj. otpocela) primenu ovlaséenja prema pripadniku VS ili zaposlenom u MO. Radilo
bi se o krivicnom delu iz nadleZznosti vojne policije, a civil bi mogao biti saucesnik ili pomagac
u izvrsenju dela ili, ¢ak, svedok izvrSenja dela.

Kod drugog slucaja civil ,,potpada pod nadleZnost vojne policije“ samim tim Sto je u rejonu
vojnih objekata, rasporeda vojnih jedinica ili u tim jedinicama zatecen u izvrSenju prestupa
ili krivicnog dela. U ovom slucaju, civil je aktivni ucesnik nedozvoljene radnje tj. izvrsilac
prestupa ili krivicnog dela, a tu radnju vr$i na mestu koje potpada pod kontrolu vojne policije.
Pojam ,,prestup” bi trebalo precizirati, jer se taj pojam u Zakonu o VS koristi u dva smisla: kao
disciplinski prestup (koji ne bi mogao da izvrsi civil) i kao privredni prestup (koji bi mogao da
izvrsi civil). Sto se ti¢e krivi¢nog dela, moglo bi se raditi o bilo kom kriviénom delu, svejedno da
li je ono upereno protiv VS i MO ili to nije, kao i nezavisno od toga da li se gonjenje za to delo
preduzima po sluzbenoj duznosti ili po privatnoj tuzbi.
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Za razliku od prethodnog, kod cetvrtog slucaja nadleZznost vojne policije se zasniva iskljucivo
na cinjenici postojanja osnova sumnje da je civil ucinio krivicno delo na stetu MO i VS za
koje se goni po sluzbenoj duznosti. Vezivnu tacku ovde cini vrsta krivicnog dela, a ne mesto
njegovog izvrSenja, a uz to je neophodno utvrdivanje osnova sumnje. Kada vojna policija
utvrdi da postoji osnov sumnje te vrste, bi¢e nadlezna za postupanje prema civilu.

U petom slucéaju se nadleznost vojne policije za postupanje zasniva na pozivu nadleznog
organa i odluci ministra odbrane da ona pruzi pomo¢ civilnoj policiji i to ,na javnim
mestima“. Ovaj dodatak (,,na javnim mestima“) se ne nalazi u osnovnom resenju istog ¢lana
(stav 8. ¢lan 53), koji glasi: ,Vojna policija moZe se angaZovati u pruzanju pomoci organima
unutrasnjih poslova (policije) u miru i vanrednom stanju na osnovu zahteva nadleznog organa
po odobrenju ministra odbrane.” To bi moglo znaciti da vojna policija, dosledno tekstu zakona,
ne moze pruzati pomo¢ civilnoj policiji primenom svojih ovlas¢enja ukoliko se ne radi o mestu
koje se moze oznaciti kao javno mesto. U pogledu ovlaséenja koja bi vojna policija mogla da
primenjuje kada postupa u takvom slucaju, moglo bi se reci da je nacelno moguca primena
svih njenih ovlaséenja, primereno zahtevima konkretne situacije i akciji koju sprovodi civilna
policija.

Sesti slucaj se odnosi na ratno i vanredno stanje, kada bi vojna policija mogla da postupa
prema svim civilima (prema kojima postoji osnov tj. razlog za postupanje) i primenjujudi
sva svoja ovlaséenja. Takva stanja proglasavaju nadleZni drzavni organi, tako da Cin njihovog
proglasenja stvara zakonski osnov za pocetak primene ovlas¢enje vojne policije u ovom
slucaju. Ovo je najSira mogucnost za primenu ovlaséenja vojne policije prema civilima, a
jedino pitanje koje se s tim u vezi moZe postaviti jeste pitanje o inace zapretenom uredenju
vanrednog stanja, odnosno o resenjima iz Zakona o odbrani prema kojima je vanredno stanje
prevashodno ,vojna stvar”. Da u tome postoje odredene dileme, na svoj nacin svedoci i ¢lan
53. Zakona o VS, u kome se, na jednoj strani, propisuje da vojna policija pruza pomoc civilnoj
policiji u vanrednom stanju (citirani stav 8), a s druge strane se u opisanom slucaju iz stava
9. istog ¢lana stvara generalno reSenje o pravu vojne policije da postupa prema civilima u
vanrednom stanju.

Poslovi obezbedenja i civili

Za kraj ovih napomena namerno je ostavljen trec¢i od slucajeva postupanja vojne policije
prema civilima kao najsloZeniji, a koji se odnosi na takvo postupanje kada ona obavlja poslove
obezbedenja vojnih objekata, odredenih licnosti, naoruzanja i regulisanja i kontrole vojnog
putnog saobradaja. Ovde se, zapravo, radi o dva razli¢ita slucaja koji daju osnov za postupanje:
u prvom vojna policija postupa prema civilima kada obezbeduje vojne objekte, odredene
licnosti i naoruzanje, a u drugom kada kontroliSe vojni putni saobrada;j.

Kontrola vojnog putnog saobracaja izgleda jednostavnijim slu¢ajem, jer se ovde ovlaséenja
vojne policije najpre mogu primeniti prema civilima koji su ucesnici saobracaja, a primenom
tih ovlaséenja vojna policija treba da obezbedi nesmetano i bezbedno odvijanje vojnog putnog
saobradaja. Primenjivala bi se ona od ovlasc¢enja koja su za te svrhe prikladna.
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U slucaju obezbedenja vojnih objekata, odredenih licnosti i naoruzanja radilo bi se o
primeni ovlas¢enja prema civilima koji ugrozavaju ili mogu ugroziti bezbednost tih objekata,
lica i naoruzanja. Sa stanovista moguée primene ovlaséenja vojne policije prema civilima,
obezbedenje vojnih objekata i naoruzanja svakako izgleda manje izazovno od obezbedenja
odredenih liénosti, pa stoga i manje problemati¢no iz ugla prava gradana.

Poslovi vojne policije u domenu bezbednosne zastite lica i objekata odredeni su,
pretpostavljamo, dovoljno precizno u posebnom aktu (uputstvu).?* To uputstvo bi moralo da
ima utemeljenje u zakonskim odredbama i uredbi Vlade koje se odnose na isto pitanje. Kao
$to je napomenuto, Zakon o VS je ovlastio ministra odbrane da, pored kruga lica odredenih
uredbom Vlade, odredi i druga lica koja ¢e obezbedivati vojna policija.

Uredbom o odredivanju poslova bezbednosne zastite odredenih lica i objekata utvrdeno
je (1) da Ministarstvo unutrasnjih poslova i vojna policija, u saradnji sa specijalizovanim
ustanovama, obavljaju poslove bezbednosne zastite predsednika Republike koji se odnose
na mere fizicke zastite, preventivno-tehnicke, preventivho-medicinske i zdravstvene zastite
(¢lan 13), kao i (2) da vojna policija vrsi poslove preventivno-tehnicke zastite objekata MO, a
u saradnji sa jedinicama VS i poslove fizicke zastite tih objekata (¢lan 14). Mere fizicke zastite,
prema istoj uredbi (¢lan 10), obuhvataju neposrednu fizicku zastitu Sti¢enog lica, fizicku zastitu
objekata koje to lice koristi stalno ili povremeno, fizicku zastitu bezbednosno osetljivih tacaka
na pravcu kretanja, regulisanje saobracaja i obezbedenje kretanja vozila pod pratnjom. Mere
preventivno-tehnicke zastite (¢lan 9) se odnose na otkrivanje i uklanjanje minsko-eksplozivnih,
zapaljivih, radioaktivnih i drugih opasnih materija, ustanovljavanje i otklanjanja tehnickih
neispravnosti na uredajima i instalacijama i spre€avanje tajnog ili nasilnog ulaska u objekte i
prostorije, kao i funkcionisanja zasti¢enog sistema veza.

Kao Sto je napomenuto, Bataljon vojne policije specijalne namene ,Kobre” namenjen je za
obavljanje zadataka obezbedenja odredenih lica i objekata od posebne vaZnosti. Njegovi
pripadnici sprovode preventivhe mere i radnje bezbednosne zastite, protivteroristicke zastite
i protivpobunjenicke borbe, procenjuju, planiraju i sprovode bezbednosnu zastitu lica i
objekata, obezbeduju strane vojne delegacije u zvani¢noj poseti Srbiji i sl. U obavljanju svojih
zadataka, pripadnici ovog bataljona mogu primenjivati samo ovlasc¢enja koja su utvrdena za
ovlasc¢ena sluzbena lica vojne policije.

Buduci da poslove bezbednosne zastite vojnih i drugih objekata od znacaja za odbranu,
kao i poslove zastite odredenih lica obavlja vise organa (MUP, BIA, VBA, VS, vojna policija,
specijalizovane ustanove), to su oni i uredeni u viSe zakona i podzakonskih akata. Takva
situacija, u kojoj nema jedinstvenog zakona koji bi objedinjeno, celovito i uskladeno regulisao
ovu oblast, odnosno organizaciju i zadatke svih sluzbi koje se bave ovim poslovima, ocenjuje se
kao neadekvatna. Ista situacija, medutim, nesumnjivo stvara dileme kod gradana u pogledu

13 Uputstvo o bezbednosnoj zastiti odredenih lica i objekata iz nadleznosti vojne policije Vojske Srbije, kao interni akt, navodi se u radu:

Krsti¢, S. i Subosi¢, D., ,Analiza mera bezbednosne zatite odredenih li¢nosti®, VOjnO de/o, 6/18, str. 119-132.

14 Uporedi: Nikoli¢, D. Z., Kova¢, M. i Miti¢, V. M., ,,Bezbednosna zatita objekata od posebnog znacaja za odbranu®, Vojno delo,
7/18, str. 176-188.
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ovlascenja koja prema njima imaju pripadnici pojedinih sluzbi, pa i vojne policije kada
obezbeduju odredene licnosti i objekte. To nesumnjivo utice i na nedovoljne mogucénosti za
efikasnu kontrolu nad radom svih navedenih sluzbi. Nedovoljno efikasna kontrola uvek znaci
i teSkoce u zastiti prava gradana. O ta dva pitanja govori se u nastavku ovog teksta.

Kontrola vojne policije i zastita prava gradana

Unutrasnju kontrolu nad radom vojne policije (tj. nad zakonito$¢u primene njenih ovlasc¢enja,
mera i radnji) vrsi posebna organizaciona jedinica u sastavu Uprave vojne policije. Ova je
kontrola uvedena novelama Zakona o VS iz 2009. godine (¢lanovi 53a, 53b i 53v). StaresSina
Unutrasnje kontrole je Vojnopolicijski inspektor, koga postavlja i razreSava ministar odbrane,
na predlog nacelnika GeneralStaba VS.

Pripadnici vojne policije su zakonom obavezani da omoguce kontrolu, a u vrSenju kontrole
Vojnopolicijski inspektor je ovlaséen da ostvari uvid u spise, dokumente i zbirke podataka
vojne policije, da uzima izjave od vojnih policajaca, ostecenih lica i svedoka, da zahteva
dostavljanje podataka i informacija koje su potrebne za sprovodenje kontrole, da ostvari uvid
u sluzbene prostorije vojne policije i sl. Ista ovlaséenja imaju i drugi pripadnici Unutrasnje
kontrole. Prilikom kontrole, zabranjeno je mesanje u tok pojedinih akcija, ometanje rada ili
ugroZavanje poverljivosti akcija vojne policije, a dokumenti sa oznakom poverljivosti mogu
se pregledati samo u prisustvu odgovornog lica vojne policije. Za svoj rad, Vojnopolicijski
inspektor odgovara neposredno ministru odbrane, koga izvestava o nalazima kontrole.

Nacin, postupak i ovlaséenja u vrsenju unutrasnje kontrole, kao i postupanje po predstavkama
na rad vojne policije, blize se ureduju propisom ministra odbrane.

Pored organa unutrasnje kontrole, kontrolu nad radom vojne policije vrSe i drugi kontrolni
mehanizmi, predvideni Zakonom o VS i drugim zakonima, Poslovnikom Narodne skupstine i
Ustavom. Za efikasnost kontrole vojne policije moglo bi se reéi ono isto Sto vredi i za kontrolu
drugih sluzbi u javhom sektoru bezbednosti. Najblaza forma takve konstatacije bila bi da je
potrebno unaprediti mehanizme kontrole.

Gradani koji smatraju da su pretrpeli povrede svojih prava postupanjem vojne policije mogu
podneti predstavku na rad vojne policiji o kojoj ¢e odlucivati Uprava vojne policije, zatim mogu
se obratiti Zastitniku gradana, kao i koristiti sva raspoloZiva pravna sredstva za zastitu svog
prava, uklju¢ujuci podnosenje tuzbe sudu i podnosenje ustavne Zalbe Ustavnom sudu, a potom
i obracanje predstavkom Evropskom sudu za ljudska prava. Nacelno, izmedu postupaka za
zastitu prava u takvim slucajevima i postupaka za zastitu prava od povrede koju pricini civilna
policija ili drugi drzavni organ, ne bi trebalo da postoje razlike u pogledu ishoda postupaka.
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Zakljucci i preporuke

Postupanje vojne policije prema civilima trebalo bi da uvek bude u rangu razumno osnovanih
izuzetaka, a pokusaji prosirenjatakve prakse ne bise moglidrugacije oceniti nego kao nesaglasni
demokratskoj praksi i postavkama o odnosima izmedu civilnog drustva i vojske. Takvi pokusaji
su uz to podobni da negativno uti¢u na ugled vojske i poverenje gradana u vojsku.

Kada po izuzetku postupa prema civilima, vojna policija mora u svim aspektima svog postupanja
potpadati pod ista ona pravila koja obavezuju civilnu policiju. Isti pravni rezim za postupanje
civilne i vojne policije pretpostavka je pravne sigurnosti gradana, a njihova prava moraju
biti jednako zasticena od postupanja jedne i druge policije. Sa tim zahtevima nesaglasano
je nastojanje da se u pravnom uredenju poslova i postupanju vojne policije o¢uva onaj isti
stepen diskrecionog odlucivanja koji je karakteristican za vojne jedinice.

Imajuci u vidu rezultate ove analize, kao njene osnovne preporuke mogu se izdvojiti sledede:

Potrebno je celovitije zakonom urediti ovlas¢enja vojne policije i policijske mere i
radnje, kao i uslove za primenu tih ovlas¢enja, po modelu koji je primenjen u zakonu
koji ureduje policiju, umesto uredivanja tih pitanja u podzakonskim aktima koje nije
saglasno Ustavu Republike Srbije;

Iz zakonskog popisa poslova vojne policije treba izostaviti diskreciono pravo ministra
odbrane da prosiruje mandat vojne policije u odnosu na postupanje van MO i VS, jer se
time otvaraju unapred neodredene mogucnosti za postupanje prema civilima;

Vojna policija bi u svakom konkretnom slucaju postupanja prema civilu trebalo da
obavesti civilnu policiju;

Oblast bezbednosne zastite odredenih lica i objekata od posebne vaznosti potrebno je
celovito urediti jedinstvenim zakonom, kako bi se utvrdilo koje sluzbe i u kom pogledu
vrSe obezbedenje;

Kontrolni mehanizmi nad radom vojne policije trebalo bi da budu udinjeni efikasnijim.



17

O autoru

Bogoljub Milosavljevi¢ je redovni profesor drzavnog prava na Pravnom fakultetu Univerziteta
Union u Beogradu. Predaje Ustavno pravo, Upravno pravo i srodne predmete (Teoriju ustavnog
prava i Pravo lokalne samouprave). Takode se bavi bezbednosnim pravom. Objavio je vedi broj
monografija, udzbenika i manjih nauc¢nih radova. Iz oblasti policije posebno se bavio odnosima
izmedu policije i drustva, kontrolom policije i odnosom policije prema ljudskim pravima.



18




19






